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La Gerente de Gestion Ambiental (C
base en lo sefialado en el Acuerdo N
y en uso de las facultades legales

2013 CRA, y teniendo en cuenta lo
1974, Ley Marco 99 de 1993, Le
concordantes, v,

Que esta Corporacién con la final
empresa Grandes Superficies de Co
realizar una revision, determinand
cumplimiento a ciertas obligaciones.

Que a partir de lo anterior, a través
Autdbnoma Regional del Atlantico ir
Grandes Superficies de Colombia S
de una conducta presuntamente viol
disposiciones relacionadas con el ing

Que para efectos de notificaciones,
cual fue enviado a la direccién que |
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de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A. con
° 006 del 19 de abril de 2013 expedido por el Consejo Directivo,
conferidas por la Resolucion N° 00205 fechada 26 de abril de
dispuesto en la Constitucion Nacional, el Decreto-ley 2811 de
y 1437 de 2011, Decreto 3930 de 2010 y demas normas

CONSIDERANDO

dad de determinar el seguimiento y control por parte de la
lombia S.A. EDS IVESUR de Soledad — Atlantico, se procedi6 a
ose que a la fecha la empresa en cuestion no ha dado

del auto No 000305 del 22 de Marzo del 2013, la Corporacién
nicid investigacion sancionatoria ambiental contra la empresa
A. EDS IVESUR de Soledad — Atlantico., toda vez la existencia
atoria de la normatividad de proteccion ambiental en torno a las
sumplimiento de la resolucién No. 00844 de 2009

se elabord el oficio citatorio 001381 del 22 de marzo de 2013, el
investigada reportd para el recibo de correspondencia y afines,

a fin que el representante legal compareciera a las instalaciones de ésta Corporacion, dentro de los

cinco (5) dias habiles siguientes
personalmente del acto administrati

la fecha de recibo de tal citatorio, para que se notificara
antes anotado.

Que el dia 23 de mayo de 2013 fue notificado personalmente el sefior Howard Orozco autorizado
por la Representante Legal de la empresa Grandes Superficies de Colombia S.A. EDS IVESUR
Sefiora Maria Alejandra Diaz.

En este orden de ideas, es de vasto conocimiento que la Corte Constitucional, a través de la
sentencia C — 595 del 27 de Julio de|2010, M.P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO, respecto a la
carga probatoria en materia ambieptal, aseguré con la expediciéon de la Ley 1333 de 2009, se
procur6 otorgar una lectura mas renovada de la protecciéon del medio ambiente y los principios que
la inspiran en el mundo contempordneo, en la busqueda de avanzar significativamente frente a las
debilidades del procedimiento administrativo sancionador. Asi declara la titularidad del poder
sancionatorio administrativo en cabeza del Estado, establece un procedimiento ambiental claro y
expedito que garantice el debido |proceso administrativo y define las medidas preventivas y
sancionatorias en materia ambiental, entre otros aspectos. La funcién de las sanciones

administrativas en materia ambient
efectividad de los principios y fine
reglamento.

La regla general que en materia sa
infracciones ambientales, presuncion
iuris tantum- toda vez que admiten p
del texto de los paragrafos cuestion
el presunto infractor podra desvi

| es preventiva, correctiva y compensatoria para garantizar la
s de la Constitucion, los tratados internacionales, la ley y el

ncionatoria ambiental lleva a presumir la culpa o el dolo en las
1 que encaja dentro de las denominadas presunciones legales —
rueba en contrario, como puede advertirse de una lectura literal
ados. En esa medida, antes de imponerse la sancion definitiva,
ar la presuncién utilizando todos los medios probatorios

u
legales. Para la Corte, la presunc:ﬁ’m legal establecida y la consecuente inversion de la carga

de la prueba no desconocen el
procedimiento de técnica juridica
configuracion, busca hacer efect

principio de presuncién de inocencia. A su juicio, este
adoptado por el legislador en desarrollo de su potestad de
vos bienes juridicos constitucionales de vital importancia

como lo es la conservaciéon del ambiente sano para la preservacion de la humanidad. Bien

constitucional que constituye un obje

tivo de principio dentro del Estado social de derecho (arts. 1°, 2°

y 366 C.P.), un derecho fundamental por conexidad al estar ligado a la vida y la salud (arts. 11y 49

C.P.), un derecho colectivo que com
en cabeza de todos (arts. 8°, 79, 94

promete a la comunidad (art. 88 C.P.) y un deber constitucional
5 y 333 C.P.). De ahi el reconocimiento internacional de que el
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medio ambiente es un patrimonig comin de la humanidad porque su proteccién asegura la
supervivencia de las generaciones presentes y futuras. Al mismo tiempo, la responsabilidad
administrativa ambiental que se establece en las normas parcialmente demandadas, surge como
consecuencia de la degradacion de bienes de naturaleza generalmente demanial (aguas, montes,
espacios naturales) o de valores difusos (salud humana). El “garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente” como objetivo del desarrollo del milenio (Meta 72) de la Organizacion de las Naciones
Unidas, representa las necesidades humanas y los derechos béasicos de todos los individuos del
planeta y el no alcanzarlos podria multiplicar el riesgo mundial de inestabilidad y degradacién del
medio ambiente. En ese sentido, la japrobacién de la Ley 1333 de 2009 obedecié al reconocimiento
de la existencia empirica de situacipnes problematicas recurrentes que afectan bienes juridicos de
importancia trascendental para la [sociedad. Atiende a la preocupacion universal de consagrar
mecanismos efectivos para la proteccion del ambiente sano y garantizar un modelo sostenible de
desarrollo).
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Para la Corte, la creacion de la pres
la correspondencia entre la experie
del bien juridico constitucional —p

uncion legal supera el juicio de razonabilidad por cuanto atiende
ncia —circunstancias ambientales de degradacion- y la defensa
reservacion del ambiente sano para la supervivencia de la
humanidad- bajo los principios internacionales ambientales. Si bien la regla general es que los
sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan como fundamento de la
pretension —onus probando incumbi actori- también lo es que con el animo de propender por
la efectividad de los bienes juridicos constitucionalmente relevantes, el legislador podia
liberar al Estado de la carga de la prueba -redistribuciéon de las cargas procesales- sin
perjuicio del que presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en
contrario. En esa medida, la presuncion general establecida en las normas demandadas se
acompasa con la Constitucién, toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el
procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales, de conformidad con el procedimiento sancionatorio regulado en
la Ley 1333 de 2009. Advirti6 que las disposiciones condicionadas no establecen una presuncién de
responsabilidad sino de culpa o dolo del presunto infractor ambiental, por lo que las autoridades
ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o
si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad. De este modo, la
presuncion general consagrada en las normas mantiene una responsabilidad de caracter subjetivo,
conforme a unas caracteristicas especiales y supera el juicio de proporcionalidad por cuanto tiene

un fin constitucionalmente valido ¢
conservacion de la humanidad y co
Dada la posicion de garante que tam
la carga de responsabilidad mayor fr

Que el Articulo 41 Ibidem, sefala:
juridica cuya actividad o servicio genere verti

omo lo es la efectiva proteccién del ambiente sano para la
nstituye una medida idénea y adecuada para esta salvaguarda.
bién tienen los particulares, resulta indispensable la medida por
ente a la proteccién del medio ambiente sano.

Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
ientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y tramitar

ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el Articulo 42 Ibidem, contempla: Requisitos del permiso de vertimientos. El interesado en
obtener un permiso de vertimiento, [debera presentar ante la autoridad ambiental competente, una

solicitud por escrito que contenga la jsiguiente informacién: 1.Nombre, direccién e identificacion del solicitante y
razén social si se trata de una persona juridjca. 2. Poder debidamente otorgado, cuando se actie mediante apoderado. 3.
Certificado de existencia y representacion legal para el caso de persona juridica. 4. Autorizacién del propietario o poseedor
cuando el solicitante sea mero tenedor. 6. Certificado actualizado del Registrador de Instrumentos Publicos y Privados sobre
la propiedad del inmueble, o la prueba idonea de la posesion o tenencia. 7. Nombre y localizacién del predio, proyecto, obra
o actividad. 6. Costo del proyecto, obra o actividad. 7. Fuente de abastecimiento de agua indicando la cuenca hidrografica a
la cual pertenece. 8. Caracteristicas de las [actividades que generan el vertimiento. 9. Plano donde se identifique origen,
cantidad y localizacion georeferenciada de las descargas al cuerpo de agua o al suelo.10.Nombre de la fuente receptora del
vertimiento indicando la cuenca hidrografica g la que pertenece. 11. Caudal de la descarga expresada en litros por segundo.

12.Frecuencia de la descarga expresada en d
Tipo de flujo de la descarga indicando si es
estado final previsto para el vertimiento proy
descripcion de la operacién del sistema, mem)

ias por mes. 13. Tiempo de la descarga expresada en horas por dia.14.
continuo o intermitente. 15. Caracterizacién actual del vertimiento existente o
ectado de conformidad con la norma de vertimientos vigente. 16. Ubicacion,
orias técnicas y disefios de ingenieria conceptual y basica, planos de detalle del

sistema de tratamiento y condiciones de eficiencia del sistema de tratamiento que se adoptara. 17. Concepto sobre el uso del

suelo expedido por la autoridad municipal cq
Riesgo para el Manejo del Vertimiento. 20. A
hubiere lugar. 21. Constancia de pago para
demas aspectos que la autoridad ambiental cq

ympetente. 18. Evaluacién Ambiental del Vertimiento. 19. Plan de Gestion del
lan de Contingencia para la Prevencién y Control de Derrames, cuando a ello
la prestacion del servicio de evaluacion del permiso de vertimiento. 22. Los
smpetente consideré necesarios para el otorgamiento del permiso.
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Paragrafo 2. Los andlisis de las muestras deberan ser realizados por laboratorios acreditados por el IDEAM, de conformidad

con lo dispuesto en el Decreto 1600 de 1994

o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. El muestreo representativo se

debera realizar de acuerdo con el Protocolo para el Monitoreo de los Vertimientos en Aguas Superficiales, Subterraneas.

Paragrafo 3. Los estudios, disefios, memorial
de las aguas residuales deberan ser elabo

, planos y demas especificaciones de los sistemas de recoleccion y tratamiento
dos por firmas especializadas o por profesionales calificados para ello y que

cuenten con su respectiva matricula profesional de acuerdo con las normas vigentes en la materia.

Paragrafo 4. Los planos a que se refiere el jpresente articulo deberan presentarse en formato analogo tamafo 100 cm x 70
cm y copia digital de los mismos.

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el Articulo 31 del Decreto 3930 del 25 de octubre del 2010, contempla: Soluciones individuales de
saneamiento. Toda edificacion, concentracioh de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industrial, localizado fuera
del area de cobertura del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de sistemas de recoleccién y tratamiento de
residuos liquidos y debera contar con el respectivo permiso de vertimiento.

Que el paragrafo 3° del articulo 85 del titulo XIl de la ley 99/93, establece para la imposicién de
sanciones el procedimiento previstoen la Ley 1333 de 2009 o estatuto que lo modifique o sustituya.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo de
las Corporaciones Autébnomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley| a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de vidlacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion de

los dafios causados”.

Que el articulo 12 de la Resolucién
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Ter
ambientales contempladas en la p

N° 1362 del 2 de agosto de 2007, expedida por el Ministerio de
ritorial, establece que “En caso de violacién a las disposiciones
esente resolucion, las autoridades ambientales impondran las

medidas preventivas y sancionatorias a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en los
articulos 83 a 85 de la Ley 99 de 1993, o la norma que los modifique o sustituya, sin perjuicio de las

demas acciones a que haya lugar.

Que la Ley 1333 de 2009, establec
se deben iniciar las respectivas inve
ser el caso las medidas preventivas

Que el articulo 1° de la Ley 1333

sancionatoria en materia ambiental
autoridades, a través del Ministerio (¢
autonomas regionales, las de desarr
urbanos a que se refiere el artict
ambientales a que se refiere el articl
del Sistema de Parques Nacionales
establecidas por la ley y los reglame

Paragrafo. En materia ambiental, se
medidas preventivas. El infractor se
culpa o dolo para lo cual tendréa la ¢
legales”.

el procedimiento sancionatorio ambiental, con base en el cual
=stigaciones por parte de la autoridad ambiental, e imponer de
y sanciones a que hayan lugar.

de 2009, establece que “El Estado es el titular de la potestad
y la ejerce, sin perjuicio de las competencias legales de otras
Jle Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones
ollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
lo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ylo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
s Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias
ntos.

presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
ra sancionado definitivamente si no desvirtia la presuncion de
arga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios

Asi mismo el articulo 2° ibidem, consagra que “El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial; la Unidad Administrativa

Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las

corporaciones auténomas regionaﬁes y las de desarrollo sostenible; las unidades ambientales

urbanas de los grandes centros ur
establecimientos publicos a los que

anos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993; los
hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002; la Armada

A
I
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Nacional; asi como los departament
respectiva autoridad en materia san
habilitadas para imponer y ejecutar
ley y que sean aplicables segtn

autoridades.”

Que de conformidad con el articulo
adelantara de oficio, a peticién de
preventiva, mediante acto administr
dispuesto en el Codigo Contencios
sancionatorio para verificar los he
ambientales. En casos de flagrancia

Teniendo como base en las anterio
velar por la proteccién a los Recurs(
ambiente sano como patrimonio pu
Regionales les compete ejercer las
proyectos o factores que generer
recaudada, se

PRIMERO: Formular a la Estaciéon d
identificada con NIT No. 830.025.63
Municipio de Soledad-Atlantico, el si

-Incumplimiento de la Resolucion N
Grandes Superficies de Colombia S.
L ]
del 80% en carga de los pz
suspendidos totales.
Relaizar semestralmente ca
termino otorgado a la entrac
parametros: caudal, PH, Ter
una muestra de 4 alicuotas ¢

PARAGRAFO: Si como consecu
Autoridad, se determina la existenc
violacién de las normas ambientale
residuos peligrosos, se procedera n
las medidas que sean del caso, y a f

SEGUNDO: Notificar en debida forn
a su apoderado debidamente consti
2011.

PARAGRAFO: En el evento de
encartada, se fijara un edicto por €
Corporacion.

TERCERO: Dentro de los diez (1
administrativo, a la Estacién de S
identificada con NIT No. 830.025.63
Municipio de Soledad-Atlantico, pod
solicitar la practica de pruebas que
lo establecido en el articulo 25 de la
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0s, municipios y Distritos, quedan investidos a prevencion de la
cionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades estan
las medidas preventivas y sancionatorias consagradas en esta
el caso, sin perjuicio de las competencias legales de otras

DE 2014

18° de la Ley 1333 de 2009 “El procedimiento sancionatorio se
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
ativo motivado, que se notificard personalmente conforme a lo
o Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
s3chos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
o confesion se procedera a recibir descargos.”

res consideraciones, y bajo el entendido que esta entidad debe
bs Naturales Renovables y propender por la conservacion de un
iblico, a lo que se auna que a las Corporaciones Autdbnomas
funciones de control y seguimiento ambiental a las actividades,
1 0 puedan generar deterioro ambiental, y dada la prueba

DISPONE

e Servicio Grandes Superficies de Colombia S.A.EDS IVESUR,
8-8, ubicada en la Calle 58 con Carrera 28 Sobre la Circunvalar,
guiente pliego de cargo:

lo. 00844 de 2009 de la CRA, la cual requeria a la empresa
A. EDS IVESUR lo siguiente:

Optimatizar el sistema de tratamiento, esto con el Objetivo de que este pueda remover mas

irametros de demanda Bioquimica de Oxigeno y de los solidos

iracterizacion de las aguas residuales durante la vigencia del
la y salida del sistema de tratamiento, evaluando los siguientes
mperatura, DBOs, DQO, grasas y/o aceites, SST, se debe tomar
cada hora por 4 dias de muestreo

encia de la investigacién sancionatoria que adelante esta
ia de hechos diferentes de los aqui plasmados que impliquen
s que regulan lo concerniente con el registro o manejo de los
nediante acto administrativo, debidamente motivado, a adoptar
ormular los cargos que sean pertinentes.

1a el contenido del presente acto administrativo, al interesado o
uido, de conformidad los articulos 67, 68 y 69 de la ley 1437 de

no lograrse la notificacion personal del representante de la
| término de cinco (5) dias calendario en lugar visible de esta

D) dias habiles siguientes a la notificacién del presente acto
ervicio Grandes Superficies de Colombia S.A.EDS IVESUR,
B-8, ubicada en la Calle 58 con Carrera 28 Sobre la Circunvalar,
ra presentar los respectivos descargos por escrito y aportar o
considere pertinentes y que sean conducentes, de acuerdo con
Ley 1333 de 2009.
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CUARTO: Practicar las pruebas n
presuntamente constitutivos de infr

)
3

NOTIFIq

PARAGRAFO: La totalidad de lo
presunto infractor.

Dado en Barranquilla a los

GER

Exp. 2002-103
laborado por LUZOAN CARO PADILLA

0.Bo. Dra. Karem Arcon Jimenez .

:PUBLICA DE COLOMBIA

ONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

°Yooo017 02"

LAN UNOS CARGOS A LA ESTACION DE SERVICIO
DE COLOMBIA S.A.EDS IVESUR DEL MUNICIPIO DE
SOLEDAD-ATLANTICO

ecesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos
accion a las normas sobre proteccion ambiental.

costos que demande la practica de prueba seran a cargo del
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